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PROYECTO DE LEY __DE 2025

"Por medlo del cual se reconoce capac:dad para contratar con eI Estado al grupo
etmco Rrom o Gitano modificandose el Estatuto General de la Contratacion
- Pablica Admlmstratlva y se dictan otras dlspos:clones

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
- DECRETA:

_Articulo 1°. Adicionar el literal P) del numeral 4° del artlculo 2dela Ley 1150 de
' 2007 el cual quedara asi:

“Artl't';ulo 2. De las mddalidades de seleccién. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién
abreviada, concurso de mentos y contratacuon dlrecta ‘con base en las sngu:entes
reglas: : .

[

4. Contratacion directa. La modahdad de seleccmn de contratacion directa. .
solamente procedera en los S|guuentes casos SR e T

11 - S R

P) celebracion de contratos 0. convenlos con entidades estatales y Ios
representantes Iegales de la(s) Kumpanla (Kumpaiiy) ylu orgamzacuones cuyo
objeto esté relacionado con el fortaleciniiento de sus formas de gobiemo; identidad
. étnica y cultural, el ejercicio de la autonomla ylo garantfa delos derechos del pueblo
Rrom o Gitano”.

' Articulq 2° Modiﬁcar el artiéulp 6dela Ley _80- de 1993, el cual .quedaréasn’:
“Articulo 6°. De Ia capacidad para contratar. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas - Iegalmente capaces en las
disposiciones vigentes. También podran celebrar. contratos con las entldades_
estatales los Cablldos Indigenas, las asociaciones -de Autoridades Tradicionales
Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras regulados por la

Ley 70 de 1993 y la(s) Kumpania (Kumpany) ylu orgamzacnones del pueblo Rrom
o Gltano . .

) Artlculo 3°, Adlaonar el numeral 10 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, el cual ‘
quedara asi: :
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“Entidades a contratar. Para los efectos de esta ley se entiende por: [...]

10. Kumpania (Kumpafly): conjunto de grupos familiares configurados
patrilinealmente (patrigrupos), que a partir de alianzas de diverso orden optan por
compartir espacios para vivir cerca o para itinerar de manera conjunta dentro del

grupo étnico Rrom o gitanos, los cuales deben contar con representacién legal
inscrito y registrado ante el Ministerio del Interior".

Articulo 4° La presente ley rige a fecha de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones quelé sean contrarias”.

DO BENEDETTI VILLANEDA
inistro del Interior
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Provecto de lev _y¢ Acto legislativo __
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Exposicion de Motivos, suscrito F
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes normativos que motivan la presentacion del proyecto de
Ley. | ‘ ' '.

El principio de diversidad étnica y cultural de la Naci6n esta reconocido en Colombia
por el articulo 7° de la Constitucién Politica de 1991, el cual, a su vez, se desarrolia
y amplifica a través de un conjunto diverso de disposiciones que otorgan un especial
reconocimiento y proteccion a todas las etnias y culturas que habitan el territorio
colombiano, en condiciones de igualdad y pleno respeto de sus dlferenmas (Vg.arts
1%, 8, 9,10, 13, 14, 63, 72 y 93 superiores).

Sus intereses, dignos de proteccién constitucional reforzada, ademas, no se
reducen a los de sus miembros individualmente considerados, sino que involucran
los de las comunidades a las que pertenecen, dotadas de autonomia y smgulandad
-proplas1

‘Es tal ia.-importancia de la identidad étnica y cultural-como derecho de caracter
fundamental que la Corte Constitucional ha expresado_de manera invariable y
pacifica en su jurisprudencia que aquel ‘permite reclamar de_la_sociedad
mayoritaria el poder expresarse y aufodeterminarse de acuerdo con_sus propias
maneras de ver el mundo™. Su naturaleza, por supuesto tiene que ver con (...} la
preservacion de los usos, los valores, las costumbres y tradiciones, las fonnas de
produccion, la historia v fa cultura, y todas las demas situaciones que definen e
Identifican a la comunidad desde el punlo de vista cgltural y sociol6gico, asi como ]
a la defensa_de sU particular cosmovision espiritual o] religiosa, es decir, todos

aquellos aspectos que la hacen diversa frente al grupo que podria definirse como.
predominante™ : » '

El reconocimiento del pluralismo que les asiste a grupos étnicos y culturales en el
ordenamiento juridico colombiano comporta, a la vez que un deber de no
discriminacion por la pertenencia a dicha comunidad, un especifico mandato de
promocion de sus derechos por el Estado Colombiano al ser objeto sistematico de
marginacion y exclusion a través de. los tiempos. De alli. que las autoridades deban :
otorgar igual proteccion y trato digno a todas las culturas asentadas en el termitorio,

siempre atendiendo al caracter diferenciado existente entre los grupos étnicos. No
en vano, los beneficios que eventualmente gozaran alguno d'e estos, en principio,

1 Sentencua T-380 de 1993, C-208 de 2007 y C-882 de 2011, de la Corte Constitucional.
2 Sentencia T-778 de 2005 de la Corte Constitucional.
3 Sentencia C-641 de 2012 de la Corte Constitucional.
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deben ser extensivos a los demas, respetando las particularidades socioculturales
de cada grupo™. Ademas, la misma sentencia ha enfatizado: “busca proteger la
identidad y diversidad de fodos los grugos culturales, y no sélo aquella de los
indigenas (...)" '

Precisamente, bajo esta premisa cabe destacar distintas circunstancias. que
permiten identificar a otras comunidades o grupos sociales que poseen una cultura
propia y que los hace titulares del derecho a la proteccion de la identidad e
integridad cultural

Es el’caso ﬂdel grupo étnico Rrom o gitano de Colombia que, a pesar de su antigua
presencia en territorio colombiano y de haber hecho significativos aportes a la
construccion y fortalecimiento de la nacionalidad colombiana, “ha vivido al margen'
de cualquier tipo de ciudadania -econémica, social, politica, cultural”5 lo que ha
llevado a sus mnembros de modo secular “(...) a vivir bajo importantes grados de
exclusion y marginalidad, elementos de los que se ha nuirido su
automws:blllzac:on"" ’ E

Lo ‘anterior se manlﬂesta entre otros aspectos en materia de desarrollos
administrativos y normativos, es decir, frente a los actos y la regulacion especlﬁca
~ expedida por parte del Estado colomblano para reconocer a este grupo etmco en
particular. ' g

Sobre este particular, es lmportante indicar que tan sélo hasta el 20 de febrero de
1998, mediante el Oficio 0864 la Direccion General de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior, reconocié al pueblo Rrom o Gitano de Colombia. Desde dicho
reconocimiento, en las leyes que han aprobado el Plan Nacional de Desarrollo de
los afios siguientes han contemplado medidas afirmativas para la proteccion de los
derechos fundamentales del grupo étnico Rrom o gitano. Al respecto, la primera
Ley que se expidio fue la 508 de 1999 (Plan Nacional de Desarrollo 1999-2002) que
estableci6é que el Gobiemo debia velar por la integracién del pueblo Rrom a sus
propositos de lucha contra la. pobreza y mejoramiento de la calidad de vida,
respetando sus particularidades culturales y concertando con este grupo las
acciones para la atencion de sus prmcnpales problemas (Art 13.2).-

4 Sentencia C-359 de 2013 de la Corte Constltumonal

SPueblo Rrom -Gitano- de Colombia. “Haciendo camino al-andar”. Departamento Nacional
de Planeacion. Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible. Elaborado por Ana Dalila
Gémez Baos. Rromni-Gitana kumpania de. Colombia, experta en temas étnicos y en

derechos colectivos y culturales del.pueblo Rrom-Gitano, 2010.
5 Ibidem.
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Posteriormente, se profirié la Ley 812 de 2003 (Plan Nacional de Desarrolio 2003-
2006), que instituyo en relacién con los Rrom, una serie de mecanismos para que
reconozcan sus derechos y practicas consuetudinarias, se promovieron programas
y proyectos orientados a mejorar sus condiciones de vida (fortalecimiento de los
grupos étnicos, punto 9). En ese contexto, el Ministerio c_i'el Interior emiti6 la Circular
No. 1629 de 2003 dirigida a gobernadores y alcaldes para que implementaran
medidas y acciones especiales a favor del pueblo Rrom y mediante el Acuerdo No.
273 de 2004 del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, se implement6 un
programa de afiliacion de la pOblaCIOI'I Rrom al sistema general de seguridad social
en salud (régimen subsidiado en salud).

A continuacion, se expidié la Ley 1151 de 2007 (Plan Nacional d_é Desarrollo 2006-
2010), que dispuso desarrollar estrategias para beneficio de todos los grupos
étnicos (incluye Rrom o Gitano), que respondiera a las caracteristicas particulares
de cada grupo. Especificamente para la poblacién Rrom se indic que se avanzaria
en la realizacion de estudios que permitan contar con un-mayor. conocimiento y
difusion de sus caracteristicas, riqueza sociocultural y cosmovision.. -

En este periodo se emiti6 el Decreto reglamentario 2957 de 2010 que contiene por
primera vez un marco normativo para la proteccién integral de los derechos de esta
poblacién. Este decreto expedido en virtud de la potestad reglamentaria que le
asiste al Gobierno, reconoce a los Rrom o Gitanos como un grupo étnico con una
identidad cultural, que mantiene una conciencia étnica, que posee su forma de
orgamzacmn social y lengua, y que ha definido sus instituciones politicas y sociales,
ademads de valorar las contribuciones que histéricamente ha realizado al proceso
de conformacion de la nacionalidad colombiana, por lo que se le debe garantizar su
conservacion, desarrollo de cultura y forma de vida (art. 6°); en materia de
nomadismo reconoce que es un aspecto de su identidad cultural y estilo de vida,
que éign'rﬁca‘ante todo una manera de \{er el mundo y una cosmovision particular,
que subsiste aun cuando no esté realizando desplazamientos permanentemente al
hacer parte de su espiritualidad e imaginario colectivo (art. 4°); la formulacion de
politicas ptblicasy de programas gubernamentales deben tener en consideracion
la amplia movilidad geografica e itinerancia de sus kumpaiiy (art. 5°); establece una
Comision Nacional de Diglogo, como espacio de interlocucion entre el Estado y el
grupo étnico, con la presencia de distintos ministerios y representantes de las
kumpariy y organizaciones constituidas (art. 10); radica en cabeza del Ministerio de
Vivienda proporcionar a través de las convocatorias: que establezca el Fondo
Nacional de Vivienda, el acceso a una vivienda digna mediante la asignacion del
subsidio familiar de vivienda de interés prioritario (art. 13); y, finalmente, establece
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medidas de lnclusmn educatlva, proteccnon y promocuon de practlcas culturales y .
acceso ala segundad somal mtegral (arts. 14 a 20) : -

}ASImlsmo, se expidio. Ia Ley 1381 de 2010, en wrtud de la: cual se reconocno entre '_
. otras lenguas nativas a Ia Iengua romani hablada por las comunidades del pueblo

" Rrom o Gitano( arts.. 1° 5°) con base en dicho reconocimiento’se ordend la .

L , adopcuon de medldas de preservacnon salvaguarda y fortaleclmlento de fa Iengua 3

Por su parte, el Decreto-Ley 4634 de 201 1 dICtO medldas de asnstencna reparamon
mtegral y restitucion de tierras a.las victimas pertenecnentes del pueblo Rrom o
Gitano. Enel artlculo 1° de d|cha nonnatlva se dlspuso quelas medldas de atenmon _
asnstenma y reparacion para la kumpany, incorporaran un enfoque dlferem:lal y

acciones afirmativas para: ‘garantizar el derecho-ala Jintegridad cultural la 1gua|dad- Tl

" materialy la: perv:vencna fisicay cultural Estas medidas deben lmplementarse con

la participacion de autoridades y representantes reglstrados legalmente asi como-

~ de organizacién propias con ‘la fi nalldad de respetar el 31stema jUI’IdICO ia
: orgamzacmn somal y eI sustema de valores y creenmas de este pueblo

La Ley 1450 de 2011 (Plan Nacnonal de Desarrollo 201 1—2014) dlspuso que las
;autondades del pueblo Rrom pueden presentar sohcntudes de subsidio -mtegral de

- reforma agraria- a nombre de Ios ‘beneficiarios’ (art 63, paragrafo 2).- Ademas, -
. -comprometié al Gobierno en. adoptar una politica publica: nacional de equidad’de

género para garantlzar los derechos humanos de las mu;eres teniendo en cuenta
las parhculandades que afectan a Ios grupos de poblacnon como los Rrom 0 Gltanos\ R
(art. 177) '

| Segmdamente la Ley 1753 de- 2015 (Plan Nacnonal de Desan'ollo 2014-2018)

establecié que la. Consejeria PreS|denCIal para los-Derechos Humanos articulara, h

coordinard y supervisara la’ lmplementacmn de la Politica Integral- de Derechos
Humanos de acuerdo con Ia “Estrategla Nacional para la Garantia‘de los Derechos

Humanos - 2014-2034” 1o que mcluye el disefio, coordinacién; articulacion y
seguimiento de la Politica para la prevencmn del reclutamiento, utilizacion:y -

violencia sexual contra nifios, nifias'y adolescentes: por grupos armados al margen
de la ley y por grupos' de delmcuenma orgamzada iincorporandose, a su vez,
- un enfoque dlferenmal étnico para los pueblos indigenas, las: comumdades negras,
'afrooolomblanas ralzales y palenqueras y el Pueblo Rrom (Art 123)

Finalmente, conla Ley 1955 de 2019 (Plan Nacuonal de Desarrollo 201 8-2022) se

’lmplemento una sene de pactos entre los cuales se encuentra el de equndad en -
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funcién del cual las entidades estatales del orden nacional deben identificar un
marcador presupuestal especial para las asignaciones presupuestales para los
pueblos indigenas, comunidades negras, afros, raizales, palenqueros y Rrom, con
el fin de preparar anualmente un informe de los recursos y los resultados obtenidos
en desarrollo de estos pueblos de la vigencia inmediatamente anterior y los recurso
apropiados para la vigencia en curso (Art. 219).

Concluido el anterior recuento normativo, si bien se puede evidenciar que ia
poblacion Rrom o Gitana ha sido objeto de algunos avances normativos y de
acciones afimativas para la proteccion de sus derechos fundamentales y
fortalecimiento de su identidad cultural, para superar su invisibilizacién requiere de
un mayor desarrollo legal y reglamentario que, en la practica, permita hacer frente
a su bajo nivel de vida expresado en términos de pobreza, inequidad, violencia y
exclusion social’.

Sus necesidades, por lo tanto, estan cifradas no solo en clave de su reconocimiento
como pueblo étnico, sino en obtener por parte del legislador colombiano un
tratamiento simétrico -en igualdad de condiciones- de sus derechos individuales y
colectivos respecto de los otorgados a los demas grupos étnicos y culturales que
hacen parte de la diversidad del pais, en atencion a sus diferencias, como es el
tema de la capacidad para contratar con el Estado que se les reconoci6 a las
distintas formas organizativas a través de la Ley 2160 de 2021.

2. Justificacion de la modificacion normativa propuesta

En este sentido, llama la atencion que las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, que
conforman el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica -
EGCAP-, no incluyen disposiciones que otorguen capacidad juridica al grupo étnico
Rrom o Gitano para celebrar negocios juridicos con las entidades del Estado, asi
como tampoco incorporan causales de contrataciéon que permitan celebrar
directamente negocios juridicos, cuyo objeto esté relacionado de forma principal con
el fortalecimiento de sus formas de gobierno, identidad étnica y cultural, el ejercicio
de su autonomia y/o garantia de sus derechos como grupo étnico, como si se
presenta en la actualidad frente a otras comunidades y organizaciones étnicas, por
virtud de lo dispuesto en la Ley 2160 de 2021.

7 Consultar el siguiente enlace web:

https:/ivww dane. gov.coffiles/investigaciones/boletines/grupos- etﬁicoslgresentacior_n—gruggs—
etnicos-poblacion-gitana-rrom-2019.pdf.
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Lo anterior, impone abordar el derecho fundamental a Ia lgualdad y, en ese sentido,
resaltar que las modificaciones normativas propuestas a las: Leyes 80 de 1993 y

" 1150 de 2007, se canstituye en una accién afirmativa de equiparacian -frente a otras -
comunidades y formas organizativas- de una situacién de desventaja en la que
actualmente se encuentra el pueblo Rrom o Gitano en cuanto a la capacidad juridica
para contratar con el Estado, en partlcular frente a los postulados de contratacion
directa.

En ese orden de ideas, la’ Constltucmn Politica, en su artlculo 13, permite que el
Estado Colombiano adopte medidas diferenciadas en favor de los grupos
discriminados o margmados con el fin de promover las condiciones necesarias para
que se logre una igualdad real y efectiva, es decir, la igualdad no debe interpretarse
exclusivamente bajo el postulado de “igualdad ante la ley”, por lo que su alcance se _
entiende en funcién de concebirla como un principio ‘mediante el cual se busca
superar las barreras que limitan o impiden la prédi(:a de los derechos.

Al respecto, la Corte Constitucional, en su: jurisbrudencia ha sefialado que el
principio de igualdad comprende tres dimensiones, a saber: (i) La igualdad formal o
igualdad ante Ia ley, la cual implica que las normas deben ser aplicadas de manera
uniforme a todas las personas, lo que supone la supresion de algtn tipo de
privilegio®; (i) La igualdad material, que lleva a que todos los individuos gocen de -
las mismas oportunidades, teniendo como principio que una norma juridica no
puede dar tratos diferentes ante situaciones iguales, aunque puede hacerlo si los
supuestos son distintos®; y, (jii) La igualdad como prohibicién de discriminacién que
proscribe cualquner acto que conlleve violaciones de derechos fundamentales
basadas en cntenos no taxatlvos que han sido usados para afectar el derecho a Iaz*-_ v

igualdad'® .
- rl.gLJaldad |

Formal
lgualdad
- Material

/gua/dad como proh:b:cron
___de dlscr/mlnac:on

Asn las cosas, y en armonia. con los pllares esenmales del Estado Social de Derecho,
la |gualdad implica el deber de crear un sistema juridico mediante el cual se
garantice la igualdad material, lo que permlte la reallzacnon de tratos dlferenmados

8 Sentencia C-586 de 2016 dela Corte Conshtucqonal
9 Sentencia T-809 de 2011 de la Corte Constitucional.
19 Sentencia C-178 de 2014 de la Corte Consutuaonal
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para asi poder superar la desigualdad social.

En este escenariq;» las acciones afirmativas cumplen un rol determinante para
garantizar que la-organizacién politica cumpla con sus metas sociales de proteccion
y avance hacia una justicia social. Sobre €l particular, la Corte Constitucional, en la
Sentencia C-174 de 2004, precisé que la creacién de acciones -afirmativas se
fundamenta en el “preambulo de Ja Constitucion, cuanto éste se refiere al propdsito
de asequrar la igualdad dentro del marco social jusio. También el articulo 2° al
consagrar los deberes socrales del Estago, Qrogugna gor el cumgl:mlento de uno de

deberes consagrados en Ia Const:tuc:on y_asequrar la_convivencia pacifica z

vigencia de un orden justo”.

Bajo este entendido, con la modificacion del. articulo 7° de la Ley 80 de 1993 y del
literal 4° del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 se procura que el pueblo Rrom o
Gitano pueda contratar de manera directa contratos y convenios con Entidades
Estatales, cuando quiera que el objeto esté relacionado con el fortalecimiento de
sus formas de gobierno, identidad étnica y-cultural, el ejercmlo de la autonomia y/o
garantla de sus derechos. Por lo anterior, es factible indicar que la adicién normativa
que se propone constituye una accion afirmativa o medida mediante la cual se
busca corregir el trato discriminatorio e injustificado al no haberse contemplado .
dentro del referido articulado un trato diferenciado para este grupo étnico -igualdad
material-, asi como contrarrestar su exclusion en las modificaciones efectuadas en
la ley 2160 de 2021 -igualdad como prohibicién de discriminacién-.

En conclusién, con la propuesta normativa presentada se pretende equiparai' al
pueblo Rrom o Gitano y a las demas comunidades étnicas -comunidades indigenas
y NARP- en cuanto a su capacidad para-celebrar contratos de manera directa con
las Entidades Estatales, con garantia, en todo -caso, de sus. diferencias y
especificidades, Iograndose con ello' no sélo un trato igualitario sino también
impactando positivamente en su realidad social, econémica, politica y cultural.

3. Conflicto de intereses

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2003 de 2019, que modifico parcialmente
la ley 5° de 1992 en lo atinente al régimen de conflicto de-interés de los
congresistas, es de sefialarse que esta propuesta de iniciativa legislativa no
configura un beneficio de caracter partlcular para ningtin congresista que la
suscriba, comogquiera -que su prop6sito es _otorgar al pueblo Rrom o Gitano -
capacidad juridica para celebrar contratos de manera directa con el Estado,
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particularmente a la kumpaiiia y sus organizaciones, sin.que se tenga conocimiento

. de la condici6n de alglin congresista como integrante de este pueblo o grupo étnico -

que podria generar un conflicto de interés con el ejercicio de sus funciones.

No obstante, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente.proyecto de ley, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, no exime al congresnsta de
identificar causales adicionales Yy de caracter individual.

4. Andlisis de !mpacto fiscal
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" De conformidad con el amculo 7° de la Ley 819 de 2003 ‘[p]or la cual se dictan

normas organicas en materia de presupuesto, responsab:lldad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”, se aclara que los articulos propuestos no
generan afectacion de ningtn tipo al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En este orden,

. se entiende que los gastos que podrian generarse con la presehte iniciativa

legislativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual
de Inversion de los municipios, distritos y departamentos 'siendo ello' compatible
con los mandatos de naturaleza organica sobre dlstnbumon de competencias y
recursos contenidos en la Ley 715 de 2001.

5. Competencla_d_el Congreso

Los articulos 114 y 115 de la Constitucién sefiatan, que le corresponde al Congreso
de la Repblica hacer las Leyes, funcionentre la glie se encuentra la de “Inferpretar,
reformary derogar las Leyes”, por loque el presghte proyecto Ley tiene procedencna

al cumplir su competencna '

Ministro del Interior
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